
การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 4 

The 4th STOU Graduate Research Conference 

 

*นกัศึกษามหาบณัฑิตสาขาวชิารัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

**รองศาสตราจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

***รองศาสตราจารยป์ระจาํสาํนกัทะเบียนและวดัผล มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภา ผู้แทนราษฎรในการส่ง เสริมการพัฒนาการเมอืง 
แก่ยุวชนประชาธิปไตย 

Roles of the Secretariat of the House of Representative in Promotion of Political 
Development to Democratic Youths 

 

พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์* 
รุ่งพงศ ์ชยันาม**  สุจิตรา หงัสพฤกษ*์** 

 

บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2) ศึกษาผลการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรคของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการดาํเนินการต่อไปในอนาคต (3) 

ศึกษาความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย (4) เปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยท่ีมีเพศ อาย ุท่ีแตกต่างกนั 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณประกอบกนั  ในส่วนของการวจิยัเชิง

คุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งเป็นขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการยวุชน

ประชาธิปไตย จาํนวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การวเิคราะห์ขอ้มลูจะใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา  และ

นาํเสนอในลกัษณะเชิงอุปนยั และพรรณนา  

 สาํหรับการวจิยัเชิงปริมาณนั้น  กลุ่มตวัอยา่ง คือ ยวุชนประชาธิปไตย  จาํนวน 360 คน โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง

แบบบงัเอิญ เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย การทดสอบค่าที 

 ผลการวจิยัพบวา่ (1) สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง และ

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (2) ผลการดาํเนินการพบวา่ยวุชนประชาธิปไตยมีพฒันาการทางการเมืองท่ีชดัเจน 

และมีบทบาทท่ีสาํคญัต่อการพฒันาการเมืองของไทย (3) ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองฯ อยูใ่นระดบัมาก (4) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองฯ 

พบวา่ เพศและอายขุองยวุชนประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัความมีนยัสาํคญั .05  

 

คาํสําคญั บทบาท การส่งเสริม การพฒันาการเมือง การเรียนรู้ทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

 ยวุชนประชาธิปไตย 
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Abstact 
 

The objectives of the individual study were to: (1) study the roles of promotion of the political 

development to democratic youths of the secretariat of the house of representative, (2) study the work 

performance, problems and difficulty of the secretariat of the house of representative in promotion of 

the political development to democratic youths including practical guidelines in future, (3) study the  

democratic youths' opinion  regarding the roles of the secretariat of the house of representative in 

promotion of the political development to democratic youths, (4) compare the  democratic youths' 

opinion  regarding the roles of the secretariat of the house of representative in promotion of the 

political development to democratic youths having different sex and age.  

 The study is a qualitative research in main ant quantitative research with the representative 

sample of 8 of political officials and government officials who have a responsibility of democratic 

youth project to be interviewed in deep. To analyze the information will be used through content 

analysis and this study is presented by quantitative descriptive analysis method with the representative 

sample of 360 democratic youths by means of randomly selection of the representative sample. 

Questionnaires are used as a mechanism of statistical information: percentage, average and t-test. 

 On the basis of the results of this research, it can be concluded that: (1)  the secretariat of the 

house of representative has the roles of promotion of political studies and participations, (2) it found 

from the work performance that democratic youths have developed their political knowledge and have 

an important role to the political development in Thailand, (3) the  democratic youths' in promotion of 

the political development to democratic youths of the secretariat of the house of representative is at 

excellent level, (4) for comparison of the  democratic youths' opinion  regarding the roles of the 

secretariat of the house of representative in promotion of the political development to democratic 

youths,  it found that  the democratic youths' different sex and age are not materially different. 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาวจิัย 

 

 นับตั้ งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขถือเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัการปกครองจากระบบท่ียึดถือ
บุคคลเป็นหลกัมาเป็นการยึดถือกฎหมายแทน และเปล่ียนจากหลกัการท่ีพระมหากษตัริยมี์อาํนาจเบ็ดเสร็จในการ
ปกครองมาเป็นระบบประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจการปกครอง ดังนั้ น ภายใต้ระบบการปกครองใหม่น้ีความเป็น
ประชาธิปไตยยอ่มข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกติกากาํหนดโครงสร้างและกระบวนการปกครอง ตลอดจนบทบาท
ของประชาชนในการปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีกระทาํผา่นพรรคการเมือง สภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาล  
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งท่ีเป็นฉบบัถาวรและชัว่คราว โดยฉบบัชัว่คราวเป็น 
การตราข้ึนโดยคณะผูย้ึดอาํนาจการปกครอง ซ่ึงคณะดงักล่าวจะยกเลิกรูปแบบและกระบวนการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยเช่น ยกเลิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือหา้มพรรคการเมืองทาํกิจกรรมทาง 
การเมือง ไม่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํกดัเสรีภาพของส่ือสารมวลชน เป็นตน้ ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัถาวร จะมีการดาํเนินการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย โดยรัฐบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม และจดักิจกรรมทางการเมือง สําหรับขอบเขตของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีมากหรือน้อยนั้น 
ข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้สําหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
อาจแบ่งได ้3 ยุคสมยั (นิยม รัฐอมฤต 2550: 29) ตามลกัษณะของกลุ่มพลงัทางสังคมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใช้
อาํนาจทางการเมือง ดงัน้ี    

1. ยคุอาํมาตยาธิปไตย พ.ศ.2475 – 2516 
2. ยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ พ.ศ.2516 – 2535 
3. ยคุธนาธิปไตย พ.ศ.2535 – ปัจจุบนั 

 ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬปี 2535 เป็นตน้มา กิจกรรมการส่งเสริมการพฒันาการเมืองไดก้ระทาํอยา่งรอบ
ดา้น นบัตั้งแต่การแกไ้ขโครงสร้างการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  
การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน การขยายตวัของภาคประชาสังคม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 
ไดก้ระทาํในหลายประเดน็ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 นบัวา่เป็นการ
พฒันาการเมืองอีกขั้นในแง่ของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
การจดัตั้งองค์กรตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การขยายบทบาทของประชาชน
ในทางการเมือง โดยเปล่ียนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการกระจายอาํนาจ
สู่ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีเพ่ือเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยใหค้วามเจริญกา้วหนา้ 
จึงไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํแผนพฒันาการเมืองไทย รวมทั้งมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง ขา้ราชการ และพนกังานของรัฐ แต่การดาํเนินการตามแผนดงักล่าวไม่ประสบผลสาํเร็จ อยา่งไรกต็าม การ
ส่งเสริมการพฒันาการเมือง ไดมี้การดาํเนินการโดยกลไกฝ่ายรัฐสภาอยู่ในระดบัหน่ึง กล่าวคือไดมี้การจดัตั้ง
สถาบนัพระปกเกลา้ใน พ.ศ.2541 ข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย โดยจดัการฝึกอบรมผูน้าํ
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ทางการเมือง ขา้ราชการ ผูบ้ริหารภาคเอกชน นอกจากน้ี ยงัจดัทาํโครงการอบรมและเผยแพร่ความรู้เร่ืองการเมือง
การปกครองใหก้บัองคก์รทางการศึกษา และประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัตั้งศูนยกิ์จกรรมร่วมรัฐสภา 
ประชาสังคมในจังหวดัต่าง ๆ เพ่ือเป็นเครือข่ายในการจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและ
สนบัสนุนกิจกรรมในทอ้งถ่ิน 
 สาํหรับการส่งเสริมการพฒันาการทางการเมืองของสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ถือวา่เป็นบทบาทหน่ึงการใน
การดาํเนินการเพื่อเผยแพร่ ปลูกฝังค่านิยมการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนแก่ประชาชน ทั้ งน้ี สภา
ผูแ้ทนราษฎรไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของยุวชนไทยท่ีมีต่อประเทศและจะเป็นผูน้าํใน
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศในอนาคตจึงได้จัดโครงการยุวชนประชาธิปไตย ภายใตก้ารดาํเนินการของ
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่
ยุวชน เพ่ือกระตุน้ให้ยุวชนสนใจศึกษาหาความรู้ และติดตามความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
ตลอดจนข่าวสารความรู้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ยวุชนไดมี้โอกาสเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองการปกครองของประเทศ ตลอดจนสามารถนําความรู้ และ
ประสบการณ์ไปขยายผลรวมถึงสร้างเครือข่ายยุวชนประชาธิปไตยเพื่อ เผยแพร่ความรู้  ทํากิจกรรม
สาธารณประโยชน์ให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติไดแ้ละเพ่ือสร้างจิตสาํนึกใหเ้ยาวชนมีคุณธรรมในการอยู่
ร่วมกนัในสังคม และมีความพอเพียงในการดาํเนินชีวิต 
 บทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันา 
การเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยถือเป็นบทบาทท่ีสําคญับทบาทหน่ึงในการขบัเคล่ือนประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนและ
แพร่หลายในประเทศ ทั้งยงัเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีดีให้เกิดข้ึนแก่เยาวชนท่ีเป็นอนาคตของชาติ ผูศึ้กษาวิจยัจึงมี
ความสนใจในการศึกษาบทบาทของสาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการทางการเมืองแก่ยวุชน
ประชาธิปไตยว่ามีบทบาทในดา้นใดบา้ง ตลอดจนการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยท่ีเก่ียวกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองของสาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
นอกจากนั้นอีกดว้ย 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

1.  เพ่ือศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร 

2.  เพ่ือศึกษาผลการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ
ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการดาํเนินการต่อไปในอนาคต 

3.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเก่ียวกับบทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย 
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4.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยท่ีมีเพศ อาย ุท่ีแตกต่างกนั 

 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณประกอบกนั ในส่วนของ

การวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนิน

โครงการยุวชนประชาธิปไตย จาํนวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยจะสอบถามถึง บทบาท 

กระบวนการ ผลการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการ

พฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย ตลอดจนแนวทางการดาํเนินการต่อไปในอนาคตการ ส่วนการวิเคราะห์

ขอ้มูลจะใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  และนาํเสนอในลกัษณะเชิงอุปนยัและการพรรณนา สาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณ

นั้นจะศึกษาขอ้มูลจากแบบสอบถามของยุวชนประชาธิปไตย จาํนวน 360 คน โดยการเลือกกลุ่มตวัอย่างเป็นแบบ

บงัเอิญ ทั้งน้ีแบบสอบถามจะถามเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของสาํนักเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย แล้วจึงนาํผลการวิจัยมาศึกษา

วิเคราะห์ โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพผูศึ้กษาวจิยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

นาํมามาทาํการวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีประกอบ เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น

ในทุก ๆ ดา้น รวมทั้งขอ้คิดเห็นและบทสรุปท่ีตอ้งการ มาทาํการวิเคราะห์เน้ือหา  และนาํเสนอในลกัษณะเชิง

อุปนยั และพรรณนา เพ่ือแสวงหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ นาํแบบสอบถามมาตรวจสอบให้คะแนนแลว้นาํไปวิเคราะห์ขอ้มูล

ทางสถิติโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หลังจากนั้ นวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของยุวชน

ประชาธิปไตย โดยทาํการแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ และวิเคราะห์ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยท่ีมี

ต่อบทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรโดยทาํการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย 

ความหมายของคะแนน และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สาํหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็นตวัแปรสองตวัจะใช้

ค่า t-testโดยการหาผลต่างของค่าเฉล่ียของประชากร 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระกนั และคาํถามปลายเปิดเก่ียวกบัความเห็น 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ วเิคราะห์โดยแจกแจงความถ่ี 
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ผลการวจิัย 
 
 ผลการวจิยัในประเดน็สาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 1.  บทบาทการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร จากการศึกษาบทบาทของสํานัก ง าน เลขา ธิก ารสภาผู ้แทนราษฎรในการ ส่ ง เส ริมการ

พัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยทั้ง 2 บทบาท ดงัน้ี คือ 

  1)  บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเ ป็นองค์กร ท่ี มีบทบาทในการทาํหน้า ท่ีอบรมสั่ ง

สอนและให้ความ รู้แ ก่ยุวชนประชาธิปไตยให้ มีอุดมการณ์  ความศรัทธาต่อระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริย์ทรง เ ป็นประมุข  และในการให้การ เ รี ยน รู้ เ ก่ี ยวกับการ

ใช ้สิ ท ธิ  เ ส รี ภ าพ  ตลอดจนก า ร เ ข ้า ไปมีบทบ าทและมีส่ วน ร่ วมท า งก า ร เ มื อ ง เ พิ่ม ข้ึ น ซ่ึ ง โ ด ย

หลักการพัฒนาประชา ธิปไตยนั้ นจะมุ่ ง เน้นถึ งบทบาทและคุณค่าของประชาชนเ ป็นสาํคัญ  เช่น  

การยึดหลักอาํนาจอ ธิปไตยของปวงชน  หลักความ เสมอภาค  หลักการ เค ารพในสิท ธิ เส รีภาพ  

หลักการรับฟัง เ สียงข้างมาก  และหลักกฎหมายเ ป็นสาํคัญสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร

ไดจ้ดัทาํหลกัสูตร การใหก้ารศึกษา ซ่ึงเป็นกระบวนการสร้าง และพฒันาทศันคติ ค่านิยมของยวุชนประชาธิปไตย 

บทบาทดงักล่าวของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรน้ีเป็นการใหค้วามรู้แก่ยวุชนประชาธิปไตยในลกัษณะ

ท่ีเป็นรูปธรรม โดยก่อนหนา้น้ียวุชนประชาธิปไตยอาจมีการเรียนรู้ทางการเมืองผ่านการรับรู้ดว้ยความรู้สึกทาง

อารมณ์  

 นอกจากนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมีส่วนในการสร้างทศันคติความเขา้ใจเก่ียวกบั

กฎเกณฑใ์นการต่อสู้ทางการเมืองท่ีไดมี้การกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และ

ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นผูส่้งผา่นค่านิยม ตลอดจนทศันคติท่ีตอบสนองต่อการดาํรงอยู ่โดยการสร้างสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น 

การให้ยุวชนประชาธิปไตยกล่าวคาํปฏิญาณให้จงรักภักดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย  ์สําหรับ

กระบวนการท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองมี 2 ลกัษณะ คือ 1) 

การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสอนโดยตรง (direct learning) หรือการปลูกฝังหล่อหลอม (indoctrination) เป็นการกล่อม

เกลาการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเกิดจากการตั้งใจสอนและมีการวางแผนการสอนท่ีแน่นอน ซ่ึงทาํโดยผา่นหลกัสูตร 

2) การเรียนรู้โดยออ้ม (indirect learning) เป็นการเรียนรู้โดยไม่ตั้งใจ เช่น ไดค้วามรู้จากการพูดคุยกบัเพ่ือน 

สนทนากบัเจา้หนา้ท่ี โดยกระบวนการดงักล่าวไม่มีการวางแผนหรือกาํหนดหลกัสูตรท่ีแน่นอน และมีลกัษณะไม่

เป็นทางการ ซ่ึง Almond กล่าวว่า  การเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรงและโดยออ้มมีอิทธิพลต่างกนั กล่าวคือการ
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เรียนรู้ทางการเมืองทางออ้มนั้นน่าจะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองมากกวา่ เพราะสามารถทาํไดโ้ดยตวัการ 

(Agent) หลายตวัการไดแ้ก่ กลุ่มเพ่ือน ฯลฯ ยุวชนประชา ธิปไตยมีพ ัฒนาการของการ เ รี ยน รู้ท า ง

การ เมื องโดยแบ่งออก เ ป็นในระดับ พ้ืนฐานของการ เ รี ยน รู้  ยุวชนประชา ธิปไตยได้เ รี ยน รู้ ด ้าน

ความผูกพ ัน  การให้ความ เ ชื่ อถือ  และความจงรั กภักดี ต่อประ เทศและชุมชน  เ รี ยน รู้ ว่า ตน เอง

เ ป็นสมา ชิกของชนชาติ ใด  พวกใดคือพวกของตน  ซ่ึ ง ในระดับ น้ี ยุวชนประชา ธิปไตยผ่านการ

เ รียน รู้มาแล้วจากสถาบันครอบครัวและโรงเ รียน  และต่อมาเ ม่ือ เข้า ร่วมกิจกรรมโครงการยุวชน

ประชาธิปไตย  ยุวชนประชาธิปไตยได้ผ่านการเ รียน รู้ทางการ เ มืองจากสาํนักงานเลขาธิการสภา

ผู ้แทนร าษฎร  ซ่ึ ง ช่ ว ยพ ัฒนาทัศนคติ  คว าม รู้ ค ว าม เ ข ้า ใ จ เ กี่ ย วก ับสถาบันและโครงสร้ า งท า ง

การ เมื อง  ตลอดจนกิจกรรมที่ เ ก่ี ยวกับการ เ มือง  และจะส่งผลให้ยุวชนประชา ธิปไตยมีทัศนคติ  

ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ย ่า ง ช ัด เ จ น แ ล ะ เ ฉ พ า เ จ า ะ จ ง ต่อ ผ ล ล ัพ ธ ์ต ่ า ง  ๆ  ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ มื อ ง  

(Freder ick ,  1970 :  31 )  เ ม่ือก้าว เข้า สู่ ว ัยผู ้ใหญ่  โดยลักษณะเฉพาะทางการ เ มืองของบุคคล

โ ด ย ทั ่ว ไ ป จ ะ ก่อ ต ัว ขึ้ น อ ย ่า ง มั ่น ค ง แ ล ะ ก ้า ว เ ข ้า สู่ ส ภ า พ ว ุฒิภ า ว ะ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  (po l i t i ca l  

matura t ion)  คือ มีความสามารถ ท่ีจะสร้างแนวความคิดและมีความเข้าใจต่อประสบการณ์ทาง

การเ มืองต่าง  ๆ  ทั้ ง ท่ี เ ป็นรูปธรรมและนามธรรม  

 2 )   บทบ าท ในก า ร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองข อ งสํา น ัก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ า

ผู ้แทนราษฎร  จากการศึกษาพบว่า  สาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรเ ป็นองค์กร ท่ี มีบทบาท

ในการ ส่ ง เส ริมและสนับสนุนให้ยุวชนประชา ธิปไตย เข ้า ไปมี ส่ วน ร่วมทางการ เมื อ งในระดับ

ต่ า ง  ๆ  ส าม า ร ถนํา ค ว า ม รู้ ที ่ ไ ด ้รับ ไปปรับ ใ ช ้ใ นชี ว ิต ป ร ะ จํา ว ัน ตลอดจนก า รส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย

ประชาธิ ป ไตยอย่า ง เ ป็น รูปธรรม  โดยปร ากฏผลง าน ที่มี ส่ วน ในการ ส่ ง เส ริม  ข ับ เ ค ลื่ อนการ

ดาํ เ นินการทางก าร เมื อ ง  ซ่ึ ง ก า รดาํ เ นินก ารดัง กล่ า วของยุวชนประชา ธิปไตย น้ีสอดคล ้อ งก ับ

แนวคิดของมิลแบรธ  และโกเอล  ท่ีกล่ าวว่า  (อา้งในชชัวาล ทตัศิวชั 2551: 16) การมีส่วนร่วมทางการเมือง

เป็นบรรดากิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายของประชาชนแต่ละคนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนรัฐบาลและ

การเมือง ไม่เฉพาะแต่กฎเกณฑ์ท่ีประชาชนติดตามอยู่ เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทางการเมือง แต่ยงัรวมถึง

กิจกรรมท่ีสนับสนุนและกระทาํอย่างเป็นพิธีดว้ย ทั้ ง น้ี  กิ จกรรมสร้ า ง เ ค รื อข่ า ยประชา ธิปไตย น้ี เ ป็น

กิจกรรมท่ียุวชนประชาธิปไตยได้มี ส่วนร่วมทางการ เ มือง  ได้ทาํ กิจกรรมทางการ เ มืองในระดับ

ต่ า ง  ๆ  อาทิ  สถานศึกษา  ชุมชน  ท้อง ถิ่น  ภูมิ ภ าค  และระดับประ เทศ  ทั้ ง น้ี ก ารดาํ เ นินกิ จกรรม

ทางการเ มืองนั้ น  โดยหลักแล้ว เ ป็นกิจกรรมการรณรงค์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

หลากหลาย รูปแบบ  เ ช่น  การจัดค่ าย ฝึกอบรม  การให้ความ รู้ในเ ร่ืองของประชาธิปไตย  เ ป็นต้น  
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ซ่ึ งการมี ส่วนร่วมทางการเ มือง น้ี เ ป็นการถ่ายทอดและส่ง เสริมวัฒนธรรมการมี ส่วนร่วมทางการ

เ มืองให้ เ กิด ข้ึนในสังคม  โดยมีองค์ประกอบท่ีสาํคัญ  3  ด้าน  คือ มีว ัต ถุประสงค์  กิจกรรมท่ียุวชน

ประชา ธิปไตยดาํ เ นินการนั้ นมี ว ัตถุประสงค์ที่ แ น่นอนและชัด เจน  เ พื่อ ให้บุคคลต่ า ง  ๆ  เ ข ้า ร่ วม

และ เข้า ใจถึ งการดาํ เ นิน กิจกรรมนั้ น  ๆ  นอกจากนั้ นย ังต้องมี กิ จกรรม เ ป้ าหมายที่ มี รูปแบบและ

ล ักษณะ ที่ แน่นอน  และย ังมีบุคคลห รือก ลุ่ม เ ป้ าหมาย ให้บุคคล เข ้า มี ส่ วน ร่ วม ซ่ึ งถูก จาํ ก ัด โดย

กิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพ้ืนฐาน   

  สํานักงาน เลขา ธิการสภาผู ้แทนราษฎรย ัง ส่ ง เส ริมให้ยุวชนประชา ธิปไตยได้เข ้า

ไปมี ส่ วน ร่วมในการ ร่ างกฎหมายรั ฐธรรมนูญ  โดยยุวชนประชา ธิปไตยได้รับการโปรด เกล้าฯ  

ให้ เ ป็นสมา ชิกสภา ร่ า งรั ฐธรรมนูญ  (ส .ส .ร . )  ตามรั ฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ปี  2549 (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556: ออนไลน์) จากกรณี น้ีสอดคล้องกับความหมายของการมีส่วน

ร่วมทางการ เ มืองในบทความเร่ือง “Political Participation Crisis of the Political Process” ซ่ึงแวนเนอร์ นกั

สังคมวทิยาชาวอเมริกนัไดท้าํการรวบรวมโดยไดนิ้ยามไวต้อนหน่ึงวา่ การมีส่วนร่วมทางเมือง เป็นการกระทาํเพ่ือ

สนบัสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้าํของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผดจ็การกไ็ด ้เช่น การ

ชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวดัประชามติ หรือการทาํ

โพล สํารวจความคิดเห็น (polling)  อนัจะมีผลต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาลและสร้าง

ความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลซ่ึงผูแ้ทนของยุวชนประชาธิปไตยท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญจึงมีส่วนท่ีสนบัสนุนรัฐบาลไทยในขณะนั้น และเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลอีกดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเร่ืองของการออกกฎหมายสําคญัของประเทศนั้นกลุ่ม

ของเดก็และเยาวชนยงัถกูจาํกดัซ่ึงสังเกตไดจ้ากท่ีนัง่ท่ีเดก็และเยาวชนไดรั้บ  

 2.  ผลการดําเนินการ ปัญหา และอุปสรรค ในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ผลการดาํเนินโครงการยุวชนประชาธิปไตย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น จาก

การศึกษาพบวา่ ยวุชนประชาธิปไตยมีการพฒันาทางการเมืองท่ีชดัเจนโดยปรากฏผล ดงัน้ี 

 ยวุชนประชาธิปไตย มีความสาํนึกทางการเมืองอนัเกิดจากการอบรมกล่อมเกลาและการเรียนรู้ทาง

การเมือง โดยมีสถาบนั คือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ตวัแทน (agents) คือยุวชนประชาธิปไตย มี

กลไก (mechanism) วิธีการท่ีจะช่วยให้บุคคลมีทศันคติ ความรู้ ค่านิยม ความรู้ความเขา้ใจ วิธีการดงักล่าวน้ีเป็น

การจดัการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการท่ีไดด้าํเนินการมาตั้งแต่ปี 2545 เป็นการฝึกอบรมทั้งภาคเน้ือหาสาระและภาค

ประสบการณ์ ตลอดจนมีการปรับปรุงกลไกและวิธีการใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสังคม ซ่ึงกระบวนการอบรม
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กล่อมเกลาและเรียนรู้ทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะนาํไปสู่พฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของยวุชนประชาธิปไตย ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองโดยผา่นสถานบนั

การศึกษาไม่ว่าจะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา หรือมหาวิทยาลยั ยงัมีลกัษณะของการปลูกฝังเร่ืองของ

อาํนาจนิยมมากกว่าประชาธิปไตย เด็กนักเรียนไม่ชอบแสดงออก ไม่ชอบโตแ้ยง้ครูอาจารย  ์แม่แต่ในระดับ

มหาวิทยาลยั นิสิต นักศึกษาก็ไม่มีการแสดงออกในลกัษณะของการโตแ้ยง้กบัอาจารยอ์ยา่งท่ีควรจะเป็น (สุจิต 

บุญบงการ 2537: 70-71)  

 ในส่วนของหลกัสูตรของโครงการยวุชนประชาธิปไตยมีการปลูกฝังใหย้วุชนประชาธิปไตยเล่ือมใส

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอยา่งเตม็ท่ี การใหค้วามสาํคญัในเร่ืองสิทธิ 

เสรีภาพ ตามระบอบประชาธิปไตย และการใหย้วุชนประชาธิปไตยไดเ้รียนรู้และสัมผสัจากการศึกษานอกสถานท่ี

ท่ี เ ก่ียวข้องกับการเมือง  ซ่ึงเป็นการช่วยปลูกฝังทัศนคติ  ค่านิยม  ได้ดียิ่ง ข้ึน  ในขณะท่ีการศึกษาผ่าน

สถาบนัการศึกษาดูจะยงัไม่ไดมี้การปลกูฝังใหเ้ดก็มีความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งเตม็ท่ี 

ซ่ึงการท่ีจะทาํเช่นนั้นไดร้ะบบการเมืองตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองยาวนานพอท่ีจะเป็นตวัอยา่งให้

เห็นได ้ท่ีผา่นมาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยไม่ค่อยมีเสถียรภาพความมัน่คง และบางส่วนกไ็ม่ได้

เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ สําหรับในการแง่การสั่งสอนให้ยุวชนประชาธิปไตยมีความเล่ือมใสศรัทธาใน

ประชาธิปไตย ทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทาํไดอ้ย่างเต็มท่ี ในอดีตท่ีผ่านมาส่ิงท่ีทางสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทาํหรือเนน้ดูจะเป็นเร่ืองของการมุ่งให้ยุวชนประชาธิปไตยมีความเล่ือมใสในเร่ือง

ของการรักชาติ ภูมิใจในชาติ เล่ือมใสในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในแง่น้ีปัจจุบนัสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรไดท้าํการปลูกฝังใหย้วุชนประชาธิปไตยมีจิตสาํนึกต่อเร่ืองดงักล่าวควบคู่ไปกบัเร่ืองของการพฒันา

ทางประชาธิปไตยไปดว้ย 

 บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองของยุวชน

ประชาธิปไตยยงัไดมี้การปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมการเมือง โดยปรากฏออกมาในรูปของ

วตัถุประสงค์หลกัของโครงการโดยตอ้งการให้ยุวชนประชาธิปไตยมีวิสัยทศัน์ วิถีความคิด วิถีชีวิต คุณธรรม 

จิตสาํนึกและยดึมัน่ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และวตัถุประสงค์

เฉพาะท่ีตอ้งการส่งเสริมก่ารเผยแพร่ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการสร้างจิตสํานึกให้ยุวชนประชาธิปไตยตระหนักในสิทธิหน้าท่ีของตน 

การดาํเนินชีวิตตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท และการประพฤติตนในกรอบของคุณธรรม จริยธรรม และการให้

ยวุชนประชาธิปไตยสามารถขยายผลการสร้างเครือข่ายยวุชนประชาธิปไตยหลงัเสร็จส้ินกิจกรรม นอกจากน้ียงัมี

คาํขวญัยุวชนประชาธิปไตยท่ีว่า ชีวิตท่ีมีค่า คือชีวิตท่ีมีคุณธรรม วตัถุประสงค์และคาํขวญัท่ีปรากฏน้ีเป็นอดม
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การณ์ท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเรียกร้องใหย้วุชนประชาธิปไตยยอมรับ เช่ือมัน่ ศรัทธา เพ่ือให้เกิด

ความร่วมมือกนัในกลุ่มชนท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดงัท่ีมุ่งไว ้ดงันั้น จากการศึกษาอุดมการณ์และคาํขวญั

ท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรกาํหนดไวน้ั้น มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 1)  เป็นอุดมการณ์ท่ียึดถือสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นหลกัเพราะสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนย์

รวมของความสมานฉนัทแ์ละความชอบธรรมของระบบการเมือง 

 2)  เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม เพราะสังคมไทยเป็นสังคมท่ี

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัดอ้ยโอกาสและคุณภาพชีวติยงัไม่เท่าเทียมกนั 

 3)  เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ียึดหลกัประชาธิปไตยและสันติวิธี เพราะ

อุดมการณ์ทางการเมืองน้ี ในการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม เป็นตน้ ตอ้ง

ยอมรับความคิดเห็นจากคนส่วนใหญ่ ซ่ึงปัจจุบนัอุดมการณ์ทางการเมืองของไทยยงัคงมีลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาแลว้

ขา้งตน้ท่ีถือไดว้่ามีส่วนเก้ือกูล สนบัสนุนต่อการเมือง ต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

ไทยในปัจจุบนัอยา่งมาก 

 นอกจากน้ีการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมี

ส่วนในการส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมให้กับยุวชนประชาธิปไตยอีกด้วย โดยยุวชน

ประชาธิปไตยท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ีมีความสนใจการเมืองการปกครอง หรือทาํกิจกรรมเก่ียวกบัประชาธิปไตยอยู่

แลว้จึงทาํให้ยุวชนประชาธิปไตยมีความสนใจตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ขณะเดียวกันก็เห็นว่า

การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของทุก ๆ คน นอกจากนั้นยงัมีความเช่ือว่าประชาชนมีสิทธ์ิในการกาํหนดตวั

ผูป้กครองและนโยบายของรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินตามความตอ้งการของประชาชน กิจกรรมสร้างเครือข่ายยุวชน

ประชาธิปไตยจึงเป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ียวุชนประชาธิปไตยพยายามดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทยโดยเร่ิมจากสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัประเทศ 

 สาํหรับปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตยนั้นคือการขาดความเป็น

สถาบันทางการเมืองของยุวชนประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะยืดหยุ่น  หรือมีความสามารถในการปรับตัว 

(adaptability) มีความสลบัซับซ้อน (complexity) มีความเป็นอิสระ (autonomy) และมีความเป็นปึกแผ่น 

(coherence) ท่ีสามารถควบคุมการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจนสามารถท่ีจะส่งเสริมใหมี้การ

เปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการพฒันาการเมืองในทศันะของ Huntington (1968: 

34-35) คือการสร้างสถาบนัทางการเมือง เพ่ือสร้างระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงหากแนวคิดดงักล่าว

เกิดข้ึนไดจ้ริงจะทาํใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาทางการเมืองของประเทศมีพฒันาการ เกิดการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนหลากหลายระดับ โดยเฉพาะในส่วนของเด็กและเยาวชนท่ีเป็นกําลังสําคัญในการขับเคล่ือน
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กระบวนการพฒันาการเมืองไปในทิศทางท่ีตอบสนองความตอ้งการของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง แนวคิดดงักล่าว

ของฮนัติงตนัเป็นส่วนท่ีสนบัสนุนให้การเกิดข้ึนของสถาบนัทางการเมืองโดยมีเด็กและเยาวชนเป็นผูข้บัเคล่ือน

และดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีเหตุผล เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการมีสถาบนัจะเป็นท่ีหล่อหลอม

ใหบุ้คคลต่าง ๆ มีจิตสาํนึกทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง มิใช่การใชค้วามรุนแรงในการตดัสินปัญหาทางการเมือง จึง

ทาํให้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองไม่ประสบปัญหาชะงกังนั ซ่ึงฮนัติงตนั เนน้การทาํใหร้ะบบการเมืองสามารถ

แกปั้ญหาความวุน่วายอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ได ้จะตอ้งสร้างใหร้ะบบและสถาบนัมีลกัษณะของ 

“ความเป็นสถาบนั” (Institutionalization) ดว้ยลกัษณะเช่นน้ีเท่านั้น ระบบหรือสถาบนัทางการเมืองจึงจะสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตวัของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนไดอ้ยา่งดีนอกจากน้ี ความเป็นสถาบนัยงัมีองคป์ระกอบอ่ืน ๆ อีก (Huntington, 1968 : 

12-24) เช่น ความสามารถในการปรับตวั (adaptability) การมีองคก์ารท่ีซบัซอ้น (complexity) การมีความเป็นกลุ่ม

กอ้น (coherence) และความเป็นอิสระ (autonomy)  ลกัษณะเช่นน้ีจะทาํให้สถาบนัสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดดี้ข้ึน เม่ือพิจารณาการส่งเสริมการพฒันาการเมืองในยวุชนประชาธิปไตยโดยสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ พบว่าโครงการยุวชนประชาธิปไตยมีองค์ประกอบท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของฮนัติงตนั กล่าวคือ ยวุชนประชาธิปไตยมีความสามารถในการปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน

ในหลากหลายลกัษณะ เช่น สภาพแวดลอ้มทางการเมืองท่ีมีลกัษณะแบบเบด็เสร็จ ในช่วงของการรัฐประหารในปี 

2549 ซ่ึงมิได้สร้างปัญหาให้กับยุวชนประชาธิปไตยในการเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาการเมือง ยุวชน

ประชาธิปไตยเร่ิมมีความซับซ้อน  เ น่ืองจากยุวชนประชาธิปไตยมีการดําเนินโครงการในลักษณะของ

คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ย คณะกรรมการรุ่น คณะกรรมการภาค และคณะกรรมการชุดใหญ่ ซ่ึงการดาํเนินการ

ดงักล่าวของยุวชนประชาธิปไตยเร่ิมมีความซับซ้อนมากข้ึนจากจาํนวนผูท่ี้ผ่านการฝึกอบรมตามโครงการและ

จดัทาํกิจกรรมขยายเครือข่าย นอกจากนั้นยวุชนประชาธิปไตยยงัแสดงถึงความเป็นเอกภาพและความเป็นหมู่คณะ 

ซ่ึงการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ยุวชนประชาธิปไตยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการดาํเนินกิจกรรมทั้งของรุ่นเดียว

กนัเอง ของภูมิภาค และระดบัประเทศ แต่การดาํเนินการดงักล่าวยงัขาดความเป็นอิสระโดยยงัอยู่ภายใตก้าร

บริหารงานของหน่วยงานภาครัฐคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในส่วนน้ีจึงยงัเป็นอุปสรรคในการ

พฒันายวุชนประชาธิปไตยใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง  

 3.  ความคดิเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีย่วกบับทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 จากการสาํรวจความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตย จาํนวน 360 คน พบวา่ยวุชนประชาธิปไตยเห็น

วา่สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยโดย
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รวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.60) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ยวุชนประชาธิปไตยเห็นวา่มีบทบาทดา้นการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองในระดบัมาก ( X = 3.73) ส่วนดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี

บทบาทในระดบัปานกลาง ( X = 3.48) 

ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทในการส่งเสริม 

การเรียนรู้ทางการเมืองของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรพบวา่ยวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็นวา่

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยอยู่

ในระดบัมาก ( X = 3.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้ยวุชนประชาธิปไตยเห็นวา่มีบทบาทอยูใ่นระดบั

มาก ยกเวน้ในเร่ืองมีการศึกษาดูงานดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในต่างประเทศอยูใ่นระดบัปาน

กลาง ( X = 3.49) 

 ความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ยวุชนประชาธิปไตยมีความคิดเห็นวา่สาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.48) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ 1) เร่ืองการสร้างช่องทางใหเ้ยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ขอ้ 4) มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมสาธารณะของยวุชนประชาธิปไตยในชุมชน 

ขอ้ 7) การสนบัสนุนใหเ้กิดการแลกเปล่ียนยวุชนระหวา่งประเทศ และขอ้10) ส่งเสริมใหย้วุชนประชาธิปไตยได้

ทาํงานเผยแพร่ประชาธิปไตยร่วมกบัหน่วยงาน บุคคลต่าง ๆ ในระดบัประเทศ ยวุชนประชาธิปไตยเห็นวา่มี

บทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 4.  การเปรียบเทียบความคดิเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเกีย่วกบับทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมอืงแก่ยุวชนประชาธิปไตย 

 1) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยตามเพศพบว่ายุวชนประชาธิปไตย เพศ

ชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันา

การเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัความมีนยัสาํคญั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ยวุชน

ประชาธิปไตย เพศชายและเพศหญิงมีความเห็นว่า บทบาทของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาบทบาทของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 

 2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยุวชนประชาธิปไตยเก่ียวกบับทบาทของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยตามอาย ุพบว่ายุวชนประชาธิปไตย 
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อายุ 15 – 25 ปี และอายุมากกว่า 25 ปี มีความเห็นว่า บทบาทของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัความมีนยัสาํคญั .05 เม่ือพิจารณาเป็น

รายดา้นพบว่ายุวชนประชาธิปไตย อายุ 15 – 25 ปี และอายุมากกว่า 25 ปี มีความเห็นว่า บทบาทของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยแตกต่างกนั และเม่ือ

พิจารณาบทบาทของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ยุวชน

ประชาธิปไตยไม่แตกต่างกนั 

 
ข้อ เสนอแนะจากการวิ จัย  
 
 1.  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใช้ 

จากการศึกษาเร่ืองบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรใน  

การ ส่ ง เ ส ริ มก า รพ ัฒนาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยมี จุ ดประสงค์ เ พื่อ ตอ้งการทราบว่าสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทอย่างไรในการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย 

ตลอดจนปัญหา และอุปสรรค และเพ่ือตอ้งการทราบวา่ยวุชนประชาธิปไตยมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท

ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองในระดบัใด และปัจจยัใดบา้งท่ี

ส่งผลต่อความเห็นของยวุชนประชาธิปไตย 

  สภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน

โดยการตั้งกระทูถ้ามและการเสนอญตัติ การมีสิทธิเขา้ช่ือเพ่ือถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองการควบคุม

การตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และอาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา

แลว้  และยงัมีบทบาทในการเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้งให้แก่บุคคลต่าง ๆ ให้รับทราบ 

เพ่ือใหเ้กิดการศึกษาวจิยัอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองบทบาทของสาํนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรในการ

ส่ง เสริมการพัฒนาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตย จึงมีขอ้เสนอแนะในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

1) ระดบันโยบาย ควรผลกัดนัใหย้วุชนประชาธิปไตยดาํเนินการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองอยา่งเป็น

รูปธรรมเพื่อให้ยุวชนประชาธิปไตยมีบทบาทในการปฏิรูปการเมืองไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมของบุคคลเป็นสาํคญั 

2)  ระดบัปฏิบติัการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถนาํผลการวิจยัไปปรับปรุงการ

ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย นอกจากนั้น หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนสามารถนาํ
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ผลการวิจยัไปใชใ้นการดาํเนินงาน การปรับปรุง การส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่บุคคลในระดบัต่าง ๆ ใน

สังคมได ้  

 2.  ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 1)  การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในขณะท่ีมีการอบรมโครงการยวุชน

ประชาธิปไตยในแต่ละรุ่นเพ่ือท่ีจะไดส้ังเกตบทบาทของยวุชนประชาธิปไตยในการนาํความรู้และประสบการณ์ท่ี

ไดม้าใชใ้นการดาํเนินการสร้างเครือข่าย 

 2)  ควรมีการศึกษาบทบาทของยุวชนประชาธิปไตยในการเผยแพร่ประชาธิปไตยเพ่ือให้ทราบถึง

พฒันาการของยวุชนประชาธิปไตยภายหลงัจากการฝึกอบรมยวุชนประชาธิปไตย 

 3)  การกาํหนดหลกัสูตรของโครงการยวุชนประชาธิปไตยควรมีการบูรณาการความรู้ในหลากหลาย

มิติ เช่น เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 

 

เอกสารอ้างองิ 
 
กระมล ทองธรรมชาติ   (2519)  การเมืองและประชาธิปไตยของไทย  กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
ขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  (2555, 3 ธนัวาคม)  สัมภาษณ์    
         โดย  พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
คมัภีร์ ดิษฐากรณ์  (2555, 23 พฤศจิกายน) ท่ีปรึกษาดา้นระบบนิติบญัญติั สภาผูแ้ทนราษฎร    
 สัมภาษณ์โดย  พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์  สถานีวทิยรัุฐสภา 
จรูญ สุภาพ  (2519)  ระบบการเมืองเปรียบเทียบ (ประชาธิปไตย: เผดจ็การ) และหลกัวิเคราะห์การเมืองแผน ใหม่  
 กรุงเทพฯ  ไทยวฒันาพานิช 
ชชัวาล  ทตัศิวชั  (2551)  “ความไวว้างใจกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง”  รัฐสภาสาร  56, 11  :7-80 
ชวนะ ภวกานนัท ์ (2525)  “ความสาํนึกทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่ม 
         ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ศึกษาวเิคราะห์เฉพาะกรณี เขตเทศบาลตาํบล โนนสูง 
นครราชสีมา”  วิทยานิพนธ์  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ถวลิ บุรีกลุ  (2548)  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  กรุงเทพฯ  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ธารินทร์ จนัทราทิพย ์ (2526)  “บุคลิกภาพและทศันคติทางการเมืองของนกัเรียนนายร้อยตาํรวจ”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
นิยม รัฐอมฤต  (2550)  สภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวโน้มบริบทการเปล่ียนแปลงสังคมโลกและ 
         สังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์  นนทบุรี  สถาบนัพระปกเกลา้  
                 . (2540)  การเมืองไทย พัฒนาการ ปัญหา และแนวทางแก้ไข  กรุงเทพฯ  เอ้ืออาทร  
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  (2545)  การสร้างธรรมาภิบาล (Good Government)ในสังคมไทย  นนทบุรี   
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         สถาบนัพระปกเกลา้ 
บรรลือ สุกใส  (2549)  “บทบาทของกรุงเทพมหานครในการพฒันาทางการเมืองการปกครอง ทอ้งถ่ิน”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พรรณพร สินสวสัด์ิ  (2554)  10 ปี ยวุชนประชาธิปไตย เครือข่ายแห่งรัฐสภาฯ..  กรุงเทพมหานคร   
 สาํนกัประชาสัมพนัธ์   สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และ สายทิพย ์สุคติพนัธ์  (2526)  การเมืองของเดก็: กระบวนการสังคมประกิต ทางการเมือง  
 กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยาการพิมพ ์ 
พยงุศกัด์ิ พลลุน  (2555)  “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ 
         ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาในพื้นท่ีอาํเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี”  วทิยานิพนธ์ ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นายพิฑูร พุม่หิรัญ  (2555, 30 พฤศจิกายน)  อดีตเลขาธิการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร     
         สัมภาษณ์โดย นายพิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์   
พิธี อุปปาติก  (2548)  “ศาลปกครองกบัการพฒันาการเมืองการปกครองไทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
         รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มธุรส สวา่งบาํรุง  (2552)  จิตวิทยากับพฤติกรรมมนุษย์   เชียงใหม่  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัแม่โจ ้
ยทุธการ หา้วหาญ  (2552)  “การเมืองภาคประชาชนกบัการพฒันาประชาธิปไตย: ศึกษากรณีสมชัชา 
 คนจน”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช”   
ลินดา สมประสงค ์ (2548)  “บทบาทผูน้าํการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กบัการพฒันาการทางการเมืองใน
 ระบอบประชาธิปไตย”  วทิยานิพนธ์  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วชัรินทร์ ปัญญาประเสริฐ  (2538)  “พทุธศาสนากบัการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย”   
         วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
วสุิทธ์ิ โพธิแท่น  (2550)  แนวคิดพืน้ฐานของประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและ ราชกิจจานุเบกษา 
พลอากาศตรี วนัชาติ เนตรานนท ์ (2547)  “การเรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียนทหารไทยในยคุ  
         ปัจจุบนั: ศึกษาเฉพาะกรณีนกัเรียนนายเรืออากาศ”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ศุภลกัษณ์  อุปลาบติั  (2552)  “การศึกษาการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตาม 
         ความเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา อุบลราชธานี เขต 4”  
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สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ (2542)  การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  เสมาธรรม  
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สิทธิพนัธ์ พุทธหุน  (2543)  แนวการศึกษารัฐศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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